
台灣20縣市
財政昏迷指數大調查

合作單位：
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一月 四月 七月 十月

地方財政昏迷的警鐘

17.5億

0

-17.5億

-35億

-52.5億

-70億

2012宜蘭縣政府公庫餘額
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心跳停了    腦死了   回天乏術

地方財政  如果昏迷了  會如何？

宜蘭不是特例
2012年所有縣市公庫餘額

都是負數(新北市除外)
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財政昏迷   城市破產  

靠中央政府就能救嗎？
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民選總統20年來
薪資沒有成長

累計舉債額

增加2,356億元/年

增加1,754億元/年

增加3,212億元/年

1993 2000 2008 2013 2016

國家債務
增加10倍

5,651億

2兆4,501億

3兆8,530億

5兆9,000億
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兩年前的希臘 現在的烏克蘭

5年、10年後的台灣？
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台灣，你病的有多重？

誰，該負責?

國際公認財政健全度評估指標

ICMA： (International City/ County Management Association)

GASB：美國政府會計標準委員會(Government  Accounting Standards Board)

The Civic Federation： 美國公民聯合會

Brown, Ken W. (December 1993)

Wang, XiaoHu, Lynda Dennis, and Yuan Sen (Jeff) Tu (2007)
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編制學者群

專家檢視

宜蘭縣前財政處處長  黃崇哲博士
國立臺北大學公共事務學院 蘇建榮院長 
國立臺北大學財政學系 林恭正博士
國立高雄應用科技大學財務與稅賦管理學系 姚名鴻博士

國立政治大學財政學系 朱澤民博士
國立臺北商業技術學院會計財稅研究所 孫克難博士

商業周刊
台灣最專業的財經媒體集團全面檢視

地方財政資料庫

www.393citizen.com
40%

10%
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加權彙整成單一指標
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2012年縣市昏迷指數分佈
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康 歷年縣市昏迷指數分佈昏
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三任期平均昏迷指數分佈 任期ㄧ 任期二 任期三
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2010年 2011年 2012年2010~2012昏迷指數分佈

13



花蓮縣

雲林縣

正向發展

南投縣
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普通及特別基金餘

絀明顯減少，而人

事費用相對於自籌

財源卻持續增加，

導致長債雖減少

2.7億，但短債增

加25億，調度15.9

億，造成現金調度

能力下降。

基隆市

屏東縣

苗栗縣
面對風災整建，預算支

應能力的下降主要是因

為自籌之非稅課收入大

幅減少，導致自籌財源

相對各項歲出比重降到

僅有17.19%下降所致，

加上預算赤字導致債務

餘額攀升及現金餘額淨

減少影響週轉。

負向發展

其財政狀況為唯一落入腦死區的縣市，年

度短絀由47億上升到56.9億，歲入決算短

收34.38%，導致現金償付能力與長期償債

能力的大幅下降有關，影響縣政運作。
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彰化縣

澎湖縣

其四項財政能力

指標均呈現下

降，除了短差由

4.7億增加到7.8

億，自籌財源由

9.31%下降到

9.06%，六班以

下國中小達

87.5%，影響財

政彈性。

因為公庫需要向各特種基金週轉，金額已達

50.8億造成現金償付能力降低；而且人事費

已佔歲出的53.39%，更高達自籌財源的

206%，影響調度與預算編列能力。

負向發展
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缺乏

財務管理手法

造成財政依賴

形成預算分贓 無法追究浪費

發現(ㄧ)財政體系設計錯誤
           造成財政紀律渙散
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不把債借完是傻瓜

不把家產花完是笨蛋
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發現(二)任期投票形塑肉桶政治隱憂
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施政滿
意度

1  2  3  4  5  6  7

2002年~2005年2006年~2009年2010年~2013年
台北市

新竹市
台中市

桃園縣新竹縣

高雄縣

宜蘭線

高雄市
台東縣 花蓮縣

彰化縣

苗栗縣

台南市

嘉義縣
台中縣

嘉義市

新北市

台南縣

屏東縣

基隆市

雲林縣

南投縣

澎湖縣

出現施政滿意度與昏迷情況
逆向關聯

發現(二)任期投票形塑肉桶政治隱憂
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John Adams (1735-1826) Founding Father, 2nd US President

我必須修習政治學與戰爭學，我們的後代才能在民主之上修習

數學、哲學；我們的後代必須修習數學、哲學、地理學、博物

學、造船學、航海學、商學及農學，以讓他們的後代得以在科

學之上學習繪畫、詩歌、音樂、建築、雕刻、繡織和瓷藝。

                        “The science of government it is my duty 
to study, more than all other sciences; the arts of 
legislation and administration and negotiation ought to 
take the place of, indeed exclude, in a manner, all other 
arts. I must study politics and war, that our sons may 
have liberty to study mathematics and philosophy. Our 
sons ought to study mathematics and philosophy, 
geography, natural history and naval architecture, 
navigation, commerce and agriculture in order to give 
their children a right to study painting,poetry, music, 
architecture, statuary, tapestry and porcelain.
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債留子孫
讓我們的孩子起跑點不平等

孩子  等待迎接這個世界

沒有投票權的
每個嬰兒、小孩、青少年

每人背負450萬債務
背負了肉桶政治的債務
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認清過去累積的錯誤

就從現在開始改變
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減債、除債、救救下一代
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